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RIFERIMENTI NORMATIVI
✗ Legge n. 104/1992

✗ Linee Guida del 2009 

✗ D.P.R. n.122/2009 

✗ Decreto Legislativo n. 62/2017 

✗ Decreto Legislativo n. 66/2017 (inclusione scolastica)

✗ Decreto legislativo n.96/2019 (integrazioni al dl. 66) 

PER CAPIRE ESATTAMENTE COSA DICE LA NORMATIVA
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Decreto interministeriale
n.182 del 29/12/2020

INTRODUCE ALCUNE NOVITÀ A LIVELLO 
NAZIONALE DEFINENDO IL PROFILO DI 
FUNZIONAMENTO, LA MODULISTICA E  LE 
LINEE GUIDA PER I PEI,  LA COMPOSIZIONE 
DEL GLO E LE DISPOSIZIONI PER LA 
RICHIESTA DELLE ORE DI SOSTEGNO.
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MA…
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Sentenza Tar n. 9795/2021 del 14 
settembre 2021

Il primo punto è relativo al fatto che, secondo il TAR,
l’attuazione della delega non poteva essere effettuata con un
semplice decreto interministeriale (il n° 182/20), ma doveva
essere effettuata con un normale Regolamento, che
comporta una procedura molto più complessa e di maggiore
garanzia applicativa delle norme delegate.
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Sentenza Tar n. 9795/2021 del 14 
settembre 2021

Vengono inoltre accolte le censure relative agli interventi 
restrittivi operati dalle Linee Guida allegate al D.I. n° 182/20, 
in particolare relativi a :

1. alla composizione del GLO, con riguardo al previsto 
divieto di partecipazione di più di un professionista 
segnalato dalle famiglie e al divieto di partecipazione di 
professionisti retribuiti dalle famiglie;

.
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https://www.istruzione.it/inclusione-e-nuovo-pei/allegati/ALLEGATO%20B_LINEE%20GUIDA.pdf
https://www.istruzione.it/inclusione-e-nuovo-pei/allegati/m_pi.AOOGABMI.Registro%20Decreti(R).0000182.29-12-2020.pdf
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Sentenza Tar n. 9795/2021 del 14 
settembre 2021

2.    alla previsione di un possibile esonero dallo studio di una disciplina per 
gli studenti delle scuole superiori con PEI differenziato, come pure alla 
possibile riduzione di orario per essi.

3.  l’eccesso di delega contenuto nelle norme annullate che, con 
l’introduzione del “debito di funzionamento”, riducono in peggio il diritto 
degli alunni con disabilità al massimo possibile del numero di ore di 
sostegno.

.
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QUINDI...
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Circolare ministeriale n° 2204 del 
17/09/21

Composizione e funzioni del
GLO: non siano poste
limitazioni al numero degli
esperti indicati dalla
famiglia, anche se retribuiti
dalla stessa.

Possibilità di frequenza con
orario ridotto: non può essere
previsto un orario ridotto di
frequenza alle lezioni dovuto a
terapie e/o prestazioni di natura
sanitaria con conseguente
contrasto con le disposizioni di
carattere generale sull’obbligo di
frequenza - in assenza di
possibilità di recuperare le ore
perdute.
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Circolare ministeriale n° 2204 del 
17/09/21

Esonero dalle materie per gli
studenti con disabilità: non
può essere previsto un
esonero generalizzato degli
alunni con disabilità da
alcune attività della classe
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Assegnazione delle risorse professionali per il
sostegno e l’assistenza: non si è ancora realizzato il
coordinamento tra certificazioni/profili di
funzionamento e le modalità di assegnazione delle
ore di sostegno. Pertanto, non si possono
predeterminare, attraverso un “range”, le ore di
sostegno attribuibili dal GLO, con stretto legame
dello stesso rispetto al “debito di funzionamento ed
esautorazione della discrezionalità tecnica
dell’organo collegiale”
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NOI 
ADOTTIAMO 

UN PEI RIVISTO 
SENZA PUNTI 
CONTROVERSI 
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1.
COMPILAZIONE 

DEL PEI
NOVITÀ
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Il PEI è definito e verificato
dal Gruppo di Lavoro 

Operativo dell’inclusione 
(GLO).
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È un atto amministrativo che esplicita le 
modalità di sostegno didattico: attività, 
metodologie e verifiche (strumenti e 
criteri), programmazione 
individualizzata disciplinare, progetti 
specifici. 
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2.
GLO

COMPOSIZIONE
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✗ Team dei docenti contitolari o dal consiglio di classe. I 
docenti di sostegno, in quanto contitolari, fanno parte 
del Consiglio di classe o del team di docenti. 

✗ Presieduto dal Dirigente Scolastico o da un suo 
delegato. 

✗ I genitori dell’alunno con disabilità (o chi esercita la 
responsabilità genitoriale).

✗ Funzione Strumentale Inclusione ( se necessario).
✗ Educatore (se presente).
✗ Specialisti ATS  e PRIVATI.
✗ Assistente sociale del comune di residenza
✗ Figure professionali coinvolte nel progetto di vita 

dell’alunno/a.
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2.
GLO

INCONTRI
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Convocati ufficialmente dal DS (tramite segreteria), 
richiedono la redazione di un apposito verbale. 

( Valido anche in caso di assenza di uno o più membri)

✗ A fine ottobre per approvazione PEI
✗ A febbraio per verifica intermedia
✗ A giugno per verifica finale e proposta del 

sostegno didattico per il successivo anno 
scolastico
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Le riunioni  si 

svolgono, salvo 

motivata necessità, in 

ore non coincidenti 

con l’orario di lezione 
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2.
GLO

COMPITI
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✗ Definire il Pei

✗ Verificare il progetto di inclusione (non degli 
apprendimenti o del comportamento, quello 
spetta ai soli docenti)

✗ Proporre la quantificazione delle ore di sostegno e delle altre 
misure di supporto 

* Ai componenti del GLO non spetta alcun compenso, indennità, gettone di 
presenza, rimborso spese, qualsivoglia altro emolumento.

20



Corso di formazione interna  Brambilla - Cocchi

3.
PROFILO DI 

FUNZIONAMENTO
COS’È?



Corso di formazione interna  Brambilla - Cocchi

Documento che 

✗ delinea le caratteristiche di funzionamento 
dell’alunno;

✗ propedeutico alla stesura del PEI, sostituisce la 
Diagnosi Funzionale;

✗ le NPI non hanno ancora recepito tale novità, 
quindi non vi sono, ad oggi, alunni con Profilo di 
Funzionamento.
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Quindi come procedere?

Leggere la 
documentazione 

clinica

Compilare 
Scheda di 

osservazione

Iniziare 
stesura 
del PEI
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Le 4 
dimensioni 
da osservare
presenti 
nella scheda 
di 
osservazione 

Relazione , 
interazione e 

socializzazione

Autonomia e 
orientamento

Cognitiva

24

Comunicazione 
e linguaggio
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Osservare è il punto di partenza per progettare gli interventi educativi didattici
tenendo conto dell’interazione tra individuo e ambiente

OSSERVARE

👀OSSERVARE

CONTESTOALUNNO

PROGETTAZIONE
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SCHEDA DI 
OSSERVAZIONE
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SCHEDA DI 
OSSERVAZIONE
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4.
COMPILAZIONE 

DEL PEI
COME?
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I punti di forza dell’alunno, così come 
evidenziati già nella scheda di 
osservazione e suddivisi per le quattro 
dimensioni, ossia il punto di partenza 
per costruire percorso e obiettivi.

Sez.2: Cosa inserire? 
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Esempio di 
compilazione scuola 
primaria, sulla base della 
scheda di  osservazione, 
delle dimensioni della 
relazione e della 
comunicazione.
(Copiare e incollare dalla 
scheda di osservazione)
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Dimensione 
dell’autonomia e  
cognitiva.
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Esempio di 
compilazione scuola 
secondaria,  sulla base 
della scheda di  
osservazione, delle 
quattro dimensioni.
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PAUSA CAFFÈ
CINQUE MINUTI!
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Obiettivi educativi per 
dimensioni 
Sezione 3 del PEI.

Valutazione da parte del 
Cdc/team e quindi del  
GLO.

QUALI OBIETTIVI DEL NUOVO PEI?

Obiettivi didattici per 
discipline e 
comportamento
Sezione 6 del PEI.

Valutazione esclusiva del 
Cdc/team.
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1. Obiettivi educativi 
per competenze
(si vedano anche gli 
obiettivi del 
curricolo verticale 
dell’ICS)

Sez.3: Cosa inserire? 

3. Interventi didattici  
e metodologici  
(ossia attività, 
metodologie e 
strumenti)

35

2. Esiti attesi
(cosa mi aspetto 
che l’alunno riesca a 
fare?)

4. Verifica
(cioè metodi, criteri  e 
strumenti utilizzati, 
non per la scuola 
dell’infanzia)
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Esempio di 
compilazione sez. 3, 
Dimensione A del PEi 
per la scuola primaria

36



Corso di formazione interna  Brambilla - Cocchi

Esempio di 
compilazione sez. 3, 
Dimensione B del PEi 
per la scuola primaria
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Esempio di 
compilazione sez. 3 
Dimensione C del PEi 
per la scuola primaria
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Esempio di 
compilazione sez. 3, 
Dimensione D del PEi 
per la scuola primaria
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Esempio di 
compilazione sez. 3, 
Dimensione A del PEi 
per la scuola 
secondaria.
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Esempio di 
compilazione sez. 3, 
Dimensione B del PEi 
per la scuola 
secondaria.
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Esempio di 
compilazione sez. 3, 
Dimensione C del PEi 
per la scuola 
secondaria.
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Esempio di 
compilazione sez. 3 
Dimensione D del PEi 
per la scuola 
secondaria.
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Osservare il contesto e intervenire 
sullo stesso

44

Individuare Barriere e 
facilitatori

Interventi sul 
contestodelineare
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1. Barriere 
suddivise in:

- contesto fisico
- contesto relazionale
- contesto organizzativo

Sez.4: Cosa inserire? 

45

2. Facilitatori 
suddivisi in:  

- contesto fisico
- contesto relazionale
- contesto organizzativo
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Esempio di 
compilazione 
della sez. 4 scuola 
primaria
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Esempio di 
compilazione 
della sez. 4 scuola 
secondaria
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1. Obiettivi educativi e 
didattici (già predefiniti)

Sez.5: Cosa inserire? 
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2. Strumenti strategie,  e 
modalità per realizzare un 
ambiente di apprendimento 
inclusivo 
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Esempio di 
compilazione 
della sez. 5 scuola 
primaria

Gli obiettivi sono 

già predefiniti dal 

nostro modello
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Esempio di 
compilazione 
della sez. 5 scuola 
secondaria 

Gli obiettivi sono 

già predefiniti nel 

nostro modello
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1. Modalità di  sostegno 
didattico e  ulteriori 
interventi di  inclusione 
(format iniziale sez. 6.1 
uguale per tutti gli 
ordini)

Sez.6: Cosa inserire? 

3. Progettazione disciplinare PER OGNI DISCIPLINA 
(anche se non presente il docente di sostegno)

a. Obiettivi personalizzati
b. Criteri di valutazione 

51

2. Modalità di 
verifica
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Guida per la  
compilazione per scuola 
dell’infanzia,  da 
adeguare alle esigenze 
del bambino.
Per tale ordine di scuola 
la sez. 6 è composta da 
una sola partizione 
preceduta dal format 
iniziale.
Gli obiettivi possono 
essere reperiti dal 
curricolo verticale per 
competenze.
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Guida per la  
compilazione per scuola 
primaria, da adeguare 
alle esigenze del 
bambino/a sez. 6.1.
Per questo ordine di 
scuola le partizioni della 
sezione sono tre: 
(6.1; 6.3; 6.5)
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Guida per la  
compilazione per scuola 
secondaria,  da adeguare 
alle esigenze del 
bambino/ragazzo sez. 
6.1 e 6.2.
Per quest’ordine di 
scuola le partizioni della 
sezione sono quattro 
(6.1.; 6.2; 6.3; 6.5).
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Esempio di 
compilazione della sez. 
6.3. per la scuola 
primaria.

Criteri di valutazione riferiti alla nuova normativa, possibile 
declinarli ulteriormente secondo le caratteristiche 
dell’alunno/a
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Esempio di 
compilazione della sez. 
6.3. per la scuola 
secondaria.
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Esempio di 
compilazione della sez. 
6.5 (Comportamento). 
per la scuola primaria
Sono elencati i criteri 
sulla base dei quali il 
giudizio di 
comportamento viene 
stilato; nel caso di 
personalizzazione 
indicare gli esiti attesi 
per l’alunno.
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Esempio di 
compilazione della sez. 
6.5 (Comportamento). 
per la scuola secondaria
Sono elencati i criteri 
sulla base dei quali il 
giudizio di 
comportamento viene 
stilato; nel caso di 
personalizzazione 
indicare gli esiti attesi 
per l’alunno.
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1. Organizzazione generale 
del progetto di inclusione

Sez.7: Cosa inserire? 
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2. Utilizzo delle 
risorse
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Si riporta l’orario settimanale della classe al fine di rilevare 
per ogni ora di lezione o per ogni attività prevista nella 
classe: 
-se è presente l'insegnante di sostegno; 
-se è presente l'assistente per l'autonomia e/o la 
comunicazione.
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❖ Dichiarare le ore richieste e quelle ottenute.
❖ Esplicitare le ore di assistenza educativa.
❖ Indicare eventuali risorse professionali
❖ Formalizzare interventi previsti per favorire le uscite 

didattiche
❖ Utilizzare il Protocollo di Crisi comportamentale 

dell’ICS, se necessario.
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IL PEI È QUINDI 
CONCLUSO?

In verità il Pei è uno strumento fluido che 
può essere rivisto e modificato nel corso 
dell’anno a seguito di sopraggiunti 
cambiamenti o necessità. 
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PER 
CONCLUDERE

Il contesto scolastico non sempre è stato 
pensato, progettato e realizzato per 
soddisfare pienamente i bisogni della persona 
con disabilità.
A tal proposito è necessario modificare e 
adattare i fattori ambientali per consentire 
una piena partecipazione e 
contemporaneamente non arrecare 
limitazioni o restrizioni agli altri. 
È perciò auspicabile il cosiddetto 
ACCOMODAMENTO RAGIONEVOLE ( Ianes, 
Camerotti, Fogarolo, 2021) per il quale si 
intende l’adeguamento ad un grado 
accettabile di funzionalità.
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Accanto all’accomodamento 
ragionevole è possibile affiancare due 
strategie di intervento:

- DIDATTICA FLESSIBILE che evita 
una proposta unica valida per tutta 
la classe;

- PROPOSTE RIDONDANTI E 
PLURALI basate sulla molteplicità 
dei canali comunicativi 
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QUINDI COME RIVEDERE LE 
PROPRIE PRATICHE?
POSSIAMO INIZIARE 
RISPONDENDO A QUESTE 
DOMANDE E FACENDO UN PO’ 
DI AUTOANALISI…

(IBE-UNESCO, 2016)
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1. L'insegnamento è programmato pensando a 
tutti gli studenti 
Le attività didattiche tengono conto degli 
interessi e delle esperienze degli studenti? 
Vengono utilizzati diversi metodi di 
insegnamento? Gli studenti conoscono e 
comprendono gli obiettivi e le finalità delle attività 
didattiche? 

2. Le lezioni incoraggiano la partecipazione di 
tutti gli studenti
Tutti gli studenti sono chiamati con il loro nome? 
Vengono usati materiali che suscitano l'interesse 
degli studenti? Gli studenti sono consapevoli della 
possibilità di intervenire durante le lezioni? 
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3. Gli studenti sono coinvolti attivamente nel loro 
processo di apprendimento 
Gli studenti sono incoraggiati a sentire la 
responsabilità del proprio apprendimento? 
L'ambiente scolastico incoraggia un apprendimento 
autonomo? 

4. Gli studenti sono incoraggiati a sostenersi 
reciprocamente nel processo di apprendimento
La disposizione dei banchi incoraggia gli studenti a 
interagire tra loro? In alcuni momenti è previsto che 
gli studenti lavorino in coppia o in gruppo? Gli 
studenti si aiutano a vicenda per raggiungere gli 
obiettivi delle lezioni?



Corso di formazione interna  Brambilla - Cocchi 68

5. Viene fornito un supporto quando gli studenti 
vivono situazioni di difficoltà
L'insegnante è attento agli studenti che 
presentano delle difficoltà? Gli studenti sono in 
grado di chiedere aiuto? 

6. La disciplina in classe si basa sul rispetto 
reciproco 
Esistono regole per decidere quando è il momento 
di parlare e quando di ascoltare? Gli studenti 
pensano che le regole adottate in classe siano 
eque e appropriate? Vengono contrastati episodi di 
bullismo? 
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7. Gli studenti possono contare su 
persone di riferimento con cui poter 
parlare quando sono preoccupati o turbati 
Le preoccupazioni degli studenti sono 
ascoltate? Gli insegnanti sono disponibili a 
parlare con gli studenti in privato? 

8. La valutazione contribuisce al successo 
di tutti gli studenti 
Gli insegnanti usano la valutazione 
formativa per sostenere l'apprendimento? 
Gli studenti ricevono riscontri costruttivi 
sul loro lavoro? Gli studenti sono aiutati a 
correggere e migliorare le loro verifiche o 
interrogazioni? Gli insegnanti considerano 
le diversità anche all'interno di un sistema 
di valutazione formale unico?
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GRAZIE E BUON LAVORO!!
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